
กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

1. ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 1.1 การบังคับใชกับคําสั่งทางปกครอง เปนไปตามมาตรา 5 คือ การเตรียมการและการ

ดําเนินการของเจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ (ขอสังเกต คือ ไมมีมาตราใดบอกถึง

กระบวนการหรือขั้นตอนการออกกฎเอาไวเลย)  

 1.2 การบังคับใชในฐานะกฎหมายกลาง : เปนมาตรฐานกลางท่ีใชบังคับกับการออกคําส่ัง
ทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะทุกฉบับ ท่ีมี “หลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานใน
การปฏิบัติราชการท่ีไมต่ํากวา พ.ร.บ. นี้"  
(หลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรม : หลักเกณฑท่ีทําใหบุคคลซึ่งจะอยูภายใตบังคับของคําส่ังทาง
ปกครองมีโอกาสตอสูปองกันสิทธิของตนหรือเรียกรองใหมีการบังคับตามสิทธิของตนในฐานะท่ีตนเปน
ผูทรงสิทธิ) 
(มาตรฐานในการปฏิบัติราชการ : หลักเกณฑท่ีทําใหการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพสูงกวาท่ีเปนอยูโดยท่ัวไป เชน การใหเหตุผลในคําส่ังทางปกครอง) 
 1.3 ขอยกเวนเกี่ยวกับหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติ
ราชการ  
  1) กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนดหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการ ไมต่ํากวา พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ 
  2) ขอยกเวนเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณโตแยง 
  ๓) ขอยกเวนเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง คือ ตองใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง ตามท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนดกอน 
  4) ขอยกเวนเกี่ยวกับองคกรหรือการปฏิบัติงาน ตามมาตรา 4  
  5) ขอยกเวนตามกฎหมายเฉพาะ เชน พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 
2. ความหมายและองคประกอบของคําสั่งทางปกครอง 
 2.1 ความหมายโดยแท ตามมาตรา 5 มีองคประกอบ คือ 
               1) กระทําโดยเจาหนาท่ี 
               2) ใชอํานาจปกครองตามกฎหมายฝายเดียว คือ เอกชนไมจําเปนตองยินยอมดวย 
               3) เปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล (คําเตือนพนักงาน ยังไมมีผลกอใหเกิดนิติ
สัมพันธขึ้นระหวางบุคคล) 
               4) ตองมีผลเฉพาะกรณี 



               5) มีผลโดยตรงออกไปภายนอกฝายปกครอง 
 2.2 ความหมายโดยผลของกฎหมาย ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543)  
 
3. ตัวการในการพิจารณาทางปกครอง มี 2 ฝาย คือ  
1) เจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง 
 1.1 เจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา 5 คือ บุคคล คณะบุคคล หรือ
นิติบุคคบซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ
หรือไมก็ตาม” (โดยปกติ เอกชนไมใช แตการท่ีมหาวิทยาลัยเอกชนอนุมัติปริญญาบัตร ยอมมีฐานะ
เปนเจาหนาท่ี) 
 1.2 เจาหนาที่ตองมีอํานาจออกคําสั่ง (ตามมาตรา 12 ซึ่งตองพิจารณาท้ังในแงเร่ืองท่ีมี
อํานาจ ในแงพื้นท่ีท่ีมีอํานาจ (เชน เขตอํานาจออกใบอนุญาตสถานบริการ) ในแงเวลาท่ีมีอํานาจ 
 1.3 เจาหนาที่ตองมีความดํารงอยูในทางกฎหมาย 
  1) เจาหนาท่ีตองไดรับการแตงตั้งโดยชอบ เชน ไดรับเลือกเปนผูใหญบาน แตมา
ปรากฏภายหลังวาเปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน 
  2) ตองดําเนินการประชุมโดยชอบ กรณีผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครองเปน 
“คณะกรรมการ” ตองดําเนินการตาม มาตรา 80 คือมีหนังสือแจงกรรมการทุกคนใหทราบลวงหนา
ไมนอยกวา 3 วัน และองคประชุมตามมาตรา 79 คือ อยางนอยกึ่งหนึ่ง และการลงมติใหถือตามเสียง
ขางมาก ตามมาตรา 82 วรรคหนึ่ง 
  3) เจาหนาท่ีตองมีความเปนกลาง (ตามมาตรา 13 – 18) เชน นายอําเภอออกคําส่ัง
ออกใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน ของตนเองไมได 
  3.1) การคัดคานความไมเปนกลาง  
   ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีหรือคูกรณีเปนวาตนไมเปนกลาง ถาเปนเจาหนาท่ีบุคคล
คนเดียวก็ใหหยุดพิจารณาเร่ืองนั้น และแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ เพื่อออก
คําส่ัง 
   แตถาเจาหนาท่ีเปนคณะกรรมการ ใหประธานเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเหตุคัดคัดนั้น  โดยผูถูกคัดคานตองออกจากท่ีประชุม เม่ือไดชี้แจงขอเท็จจริง แตถาจะให
ปฏิบัติหนาท่ีตอ ตองมีเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการท่ีไมถูกคัดคานและตองใชวิธี
ลงคะแนนลับ 
 
  3.2 ขอยกเวนความไมเปนกลาง ตามมาตรา 18 คือ 



    1) กรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวน หากปลอยใหลาชาจะเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ 
   2) สิทธิของบุคคลจะเสียหมายโดยไมมีทางแกไขได  
   3) ไมมีเจาหนาท่ีอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทนผูนั้นได 
2) คูกรณี ผูถูกกระทบกระเทือนจากการพิจารณาทางปกครอง  
 2.1 ความหมายของคูกรณี มี 4 ประเภท 
  1) ผูย่ืนคําขอ ไดแก บุคคลท่ีรองขอใหเจาหนาท่ีดําเนินการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามท่ีตนประสงค เชน ผูย่ืนขอใบอนุญาตเปดสถานบริการ 
  2) ผูคัดคานคําขอ ไดแก บุคคลท่ีไดรับผลกระทบกระเทือนจากการย่ืนคําขอของผูย่ืน
คําขอและเขามาคัดคานในกระบวนพิจารณาทางปกครองเพื่อมิใหเจาหนาท่ีออกคําส่ังทางปกครอง 
เชน การคัดคานการออกโฉนดท่ีดิน 
  3) ผูอยูในบังคับ (บังคับใหตนกระทําการหรืองดเวนกระทําการ เชน การเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ) หรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง (ขาราชการท่ีถูกตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย)  
  4) ผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของคําส่ังทางปกครอง เชน เจาหนาท่ีกําลังพิจารณาออกใบประกอบกิจการ
โรงงานใหผู ย่ืนคําขอ ชาวบานซึ่งอยูในบริเวณใกลเคียงกับท่ีตั้งโรงงานถูกเจาหนาท่ีเรียกเขามา
สอบถามขอเท็จจริง 
 2.2 การกระทําโดยตัวแทน ถาคูกรณีคนเดียวใหแตงตั้ง “ตัวแทน” ตามมาตรา 24 แตถา
คูกรณีเกินกวา 50 คน ใหแตงตัวแทนรวมตามมาตรา 25  
 2.3 สิทธิของคูกรณีในการพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา 30 คือ สิทธิไดรับแจง
ขอเท็จจริง และโอกาสโตแยง และแสดงพยานหลักฐาน (หลักฟงความทุกฝาย) แตมีขอยกเวนอยู 6 
ประการ คือ 
  1) เมื่อมีความจําเปนเรงดวนหรือปลอยใหเนนชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ เชน การผูใหญบานท่ีมีพฤติกรรมเกี่ยวพัน
กับยาเสพติด ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายปราบปรามอยางเด็ดขาด 
  2) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ังทาง
ปกครองตองลาชาออกไป กรณีนี้เจาหนาท่ีอาจปฏิเสธการรับฟงคูกรณีได 
  3) เมื่อเปนขอเท็จจริงท่ีคูกรณีนั้นไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง เชน ทํา
หนังสือยอมรับวานําเงินหลวงไปใชจริง จึงไมจําเปนตองใหโอกาสกอนลงโทษทางวินัย 
  4) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได เชน กรณีไม
พบตัวผูรับคําส่ังทางปกครอง 



  5) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
  6) กรณีอื่นท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
 2.4 สิทธิไดทราบเหตุผลในการออกคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง คือ คําส่ัง
ทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําส่ังทางปกครองเปนหนังสือ เจาหนาท่ีจะตองจัดใหมี
เหตุผลไวดวย ซึ่งตองประกอบดวย 
  1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
  2) ขอกฎหมายท่ีใชอางอิง 
  3) ขอพิจารณาและสนับสนุนการใชดุลยพินิจ 
ซึ่งปจจุบันมี “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง คําส่ังทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําส่ังหรือ
ในเอกสารแนบทายคําส่ัง ดังนี้ 
  1. คําส่ังทางปกครองท่ีเปนการปฏิเสธการกอตั้งสิทธิของคูกรณี เชน การไมรับคําขอ 
ไมอนุญาต ไมอนุมัติ ไมรับรอง ไมรับอุทธรณ หรือไมรับจดทะเบียน 
  2. คําส่ังทางปกครองท่ีเปนการเพิกถอนสิทธิ เชน การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอน
การอนุมัติ เพิกถอนการรับรอง หรือการเพิกถอนการจดทะเบียน 
  3. คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ 
  4. คําส่ังทางปกครองท่ีเปนคําวินิจฉัยอุทธรณ 
  5. คําส่ังยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการประมูลราคาท่ีมีผูไดรับ
คัดเลือกจากคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาผลดําเนินการดังกลาวแลว 
กรณีที่ไมตองใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง 
  1. เปนกรณีท่ีมีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาท่ีของบบุคคลอื่น (เปน
คําส่ังทางปกครองท่ีใหประโยชน) 
  2. เหตุผลนั้นเปนท่ีรูกันอยูแลวโดยไมจําเปนตองระบุอีก เชน คุณสมบัติไมครบท่ีจะ
เปดกิจการสงออก 
  3. กรณีตองรักษาไวเปนความลับ 
  4. เปนการออกคําส่ังทางปกครองดวยวาจาหรือเปนกรณีเรงดวน 
 2.5 สิทธิไดรับแจงวิธีการอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครอง คําส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ
โตแยงตอไปไดใหแจงสิทธิการอุทธรณคําส่ังไวดวย ถาฝาฝนใหระยะเวลาการอุทธรณเร่ิมนับนับแตได
แจงสิทธิอุทธรณใหทราบภายหลัง แตถาไมแจงสิทธิการอุทธรณก็ใหขยายระยะเวลาอุทธรณเปน 1 ป 
นับแตไดรับคําส่ังทางปกครอง ตามมาตรา 40 
4. รูปแบบและผลของคําสั่งทางปกครอง 
 4.1 รูปแบบคําสั่งทางปกครอง 



  1) คําส่ังทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือ ตองระบุวัน เดือน และปท่ีทําคําส่ัง/ ชื่อและ
ตําแหนงของเจาหนาท่ีผูทําคําส่ัง พรอมท้ังลายมือชื่อของเจาหนาท่ีผูทําคําส่ัง (ตามมาตรา 36) และ
ตองจัดใหมีเหตุผลตามมาตรา 37 ดวย 
  2) คําส่ังทางปกครองท่ีทําดวยวาจา ถาผูรับคําส่ังรองขอโดยมีเหตุผลอันสมควร 
ภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีมีคําส่ัง ผูออกคําส่ังตองยืนยันคําส่ังนั้นเปนหนังสือ และตองจัดใหมีเหตุผล
ตามมาตรา 37 ดวย ซึ่งมีผลตั้งแตผูรับคําส่ังไดรับแจงดวยวาจาแลว 
  3) คําส่ังทางปกครองท่ีทําโดยส่ือความหมายในรูปแบบอื่น เชน ปายสัญญาณจราจร 
 4.2 การมีผลของคําสั่งทางปกครอง คือ มีผลในทางกฎหมายเม่ือบุคคลผูรับคําส่ังไดรับแจง 
ไมใชเวลาท่ีผูนั้นทราบคําส่ังทางปกครอง 
 
5. การแกไขเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครอง มี 4 กรณี 
 5.1 คําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยยังไมมีผูย่ืนคําขอ 
 5.2 คําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยไมไดจัดใหมีเหตุผล 
 5.3 คําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยไมไดรับฟงคูกรณี 
 5.4 คําส่ังทางปกครองท่ีดออกโดยไมไดใหเจาหนาท่ีคนอื่นใหความเห็นชอบกอน 
ท้ัง 4 กรณีใหดําเนินการภายหลังได 
 
6. การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง เปนการทบทวนคําส่ังทางปกครองและเปนเง่ือนไขในการฟองคดี
ดวย 
 6.1 วัตถุแหงการอุทธรณ ตามมาตรา 44 จะตองเปนคําส่ังทางปกครองเทานั้น จะเปน กฎ 
หรือ คําส่ังภายในฝายปกครองมิได คําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยรัฐมนตรีมิไดอุทธรณืได จึงตองใชสิทธิ
ฟองคดีตอศาลไดเลย 
 6.2 ผูรับอุทธรณคําส่ังทางปกครอง กลาวคือ คูกรณีตองย่ืนอุทธรณตอ “เจาหนาท่ีผูทําคําส่ัง
ทางปกครอง” ท่ีระบุชื่อและตําแหนงในคําส่ังทางปกครองนั้น ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง แตอยางไรก็
ตาม การย่ืนอุทธรณตอผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองหรือตอบุคคลอื่นโดยสุจริตก็
ถือวาเปนการย่ืนอุทธรณท่ีชอบเชนกัน 
 6.3 ระยะเวลาการอุทธรณ ตอย่ืนตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองภายใน 15 วัน นับแต
วันท่ีไดรับแจงคําส่ัง กรณีไมมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะ แตถาคูกรณีย่ืนอุทธรณคําส่ังเกินกําหนดเวลา
ระยะเวลา ยอมถือวามิไดมีการย่ืนคําส่ังอุทธรณนั้นแตอยางใด 
 6.4 รูปแบบของคําอุทธรณตองทําเปน “หนังสือ” ระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอ
กฎหมายท่ีอางอิง ตามมาตรา 44 วรรคสอง 
 



7. การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
 7.1 ข้ันตอนและระยะเวลาการอุทธรณ แบงเปน 2 ชั้น (ตามมาตรา 45) 
        1) การพิจารณาอุทธรณชั้นแรก  ใหเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง พิจารณาอุทธรณ
และแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกิน 30 วัน นับแตวันอุทธรณ กรณี “เห็นดวย” กับคํา
อุทธรณ ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน แลวก็ใหดําเนินการเปล่ียนแปลงคําส่ังทางปกครองนั้นตาม
ความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 45 วรรคแรก 
        2) การพิจารณาอุทธรณชั้นท่ีสอง กรณีผูทําคําส่ังทางปกครองไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ 
ไมวาจะท้ังหมดหรือบางสวน ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยัง “ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ” ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ตองพิจารณาใหเสร็จ
ภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับรายงาน แตยังสามารถขยายระยะเวลาไดอีกไมเกิน 30 วัน นับแตวัน
ครบกําหนดเวลาดังกลาว ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ไดกําหนดผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ ดังนี้  
                        ขอ ๒  การพิจารณาอุทธรณคําส่ังทางปกครองในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําส่ัง 
ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ ใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
                        (๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปน
เจาหนาท่ีในสังกัดของสวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอของ กระทรวง ทบวง 
กรม เดียวกัน 
                        (๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือ
เทียบเทา หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทาง
ปกครองเปนเจาหนาท่ีในสังกัดของสวนราชการนั้น 
                        (๓) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทํา 
คําส่ังทางปกครองเปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือสวนราชการตาม มาตรา ๓๑ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการ
ประจําเขตหรือผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมซึ่งดํารง
ตําแหนงสูงกวานั้น 
                        (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง 
เปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา 
                        (๕) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง 
เปนหัวหนาสวนราชการท่ีขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเปนผูดํารงตําแหนง
ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 



                        (๖) ประธานวุฒิสภา ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนง
เลขาธิการวุฒิสภา 
                        (๗) ประธานสภาผูแทนราษฎร ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผูดํารง
ตําแหนงเลขาธิการ สภาผูแทนราษฎร 
                        (๘) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนหัวหนาสวนราชการ
ประจําจังหวัด นายอําเภอ เจาหนาท่ีของสวนราชการของจังหวัด เจาหนาท่ีของสวนราชการของ 
อําเภอ หรือเจาหนาท่ีของสภาตําบล เวนแตกรณีท่ีกําหนดไวแลวใน (๑) หรือ (๓) 
                        (๙) ผูบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําส่ัง
ทางปกครอง เปนเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
                        (๑๐) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผูบริหารทองถิ่น
หรือคณะผูบริหารทองถิ่น 
                        (๑๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดหรือใน
ฐานะราชการในสวนภูมิภาค 
                        (๑๒) ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ แลวแตกรณีในกรณีท่ีผูทํา
คําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
                        (๑๓) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจส่ังการหรือมอบหมายใหเอกชนปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเอกชนซึ่งไดรับคําส่ังหรือไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาท่ีดังกลาว 
                        (๑๔) ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง แลวแต
กรณีในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีอื่นนอกจากท่ีกําหนดไวขางตน 
                        (๑๕) เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองนั้นเอง ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง
เปนผูซึ่งไมมีผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม 
 7.2 ขอบเขตการทบทวนคําสั่งทางปกครอง ทําไดในทุกมิติ คือ 
  1) ปญหาขอเท็จจริง 
  2) ปญหาของกฎหมาย 
  3) ความเหมาะสมของการทําคําส่ังทางปกครอง 
และอาจมีคําส่ังเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงไมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือลดภาระก็ได 
 
 
 
 



8. การเพิกถอนและยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 
 

 คําสั่งทางปกครองท่ี 
ใหประโยชน 

คําสั่งทางปกครอง 
ท่ีสรางภาระ 

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

มาตรา 50 สวนแรก : ดุลพินิจเพิกถอน
ท้ังหมดหรือบางสวนใหมีผลยอนหลังตั้งแต
ปจจุบันหรือมีผลในอนาคต 
......................................................... 

หลักการคุมครอง 
ความเชื่อถือไววางใจ 

มาตรา 50 สวนแรก : ดุลพินิจเพิก
ถอนท้ังหมดหรือบางสวนใหมีผล
ยอนหลังตั้งแตปจจุบันหรือมีผลใน
อนาคต 
 

คําสั่งทางปกครอง
ท่ีเปนการใหเงิน, 
ท รั พ ย สิ น ห รื อ
ป ร ะ โ ย ช น ท่ี
แ บ ง แ ย ก ไ ด 
(มาตรา 51) 

คําสั่งทางปกครองอ่ืน 
(มาตรา 52) 

ก ร ณี ท่ี ใ ช
ประโยชนท่ีไดไป
ห ม ด แ ล ว โ ด ย
สุจริต เจาหนาท่ี
จะไมเพิกถอน 
 

กรณีท่ีผูรับคําสั่งเช่ือ
โดยสุจริตในความคง
อ ยู ข อ ง คํ า สั่ ง ท า ง
ปกครองเมื่ อมีการ
เพิกถอนคําสั่ งแล ว 
ผูรับคําสั่งยอมมีสิทธิ
ไ ด รั บ  ค าทดแทน
ความเสียหาย 

การยกเลกิคําสั่งทางปกครองท่ีชอบ
ดวยกฎหมาย 

มาตรา 53 วรรค 2 ดุลยพินิจยกเลิกตาม
เหตุท่ีกฎหมายกําหนด โดยยกเลิกท้ังหมด
หรือบางสวน โดยใหมีผลตั้งแตปจจุบัน 
หรือมีผลในอนาคต 
ขอสังเกต  
1. จะยกเลิกไดตองมีเหตุท่ีกฎหมาย
กําหนด 
2. กรณีตองคุมครองความเช่ือถือไววางใจ 
รัฐตองชดใชคาทดแทนความเสียหาย 
(มาตรา 53 วรรค 3) 
ขอพิจารณาเพ่ิมเติม : คําสั่งทางปกครอง
ท่ีเปนการใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน
ท่ีอาจแบงแยกได อาจถูกยกเลิก โดยใหมี
ผลยอนหลัง หรือใหมีผลในอนาคตได หาก
ตองดวยเหตุ ตามมาตรา 43 วรรค 4 

มาตรา 53 วรรค 1 ดุลยพินิจยกเลิก
ท้ังหมดหรือบางสวน ใหมีผลตั้งแต
ปจจุบัน หรือมีผลในอนาคต 
ขอยกเวน 
1. ไมตองยกเลิกถาตองทําคําสั่งทาง
ปกครองทํานองเดียวกันอีก 
2. ไมตองยกเลิกถาการยกเลิกไมอาจ
ทําไดเพราะเหตุอ่ืน 

 



 - เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนคําส่ังทางปกครองไดตลอดไมวาจะ
พนขั้นตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือโตแยงตามกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่น 
 1. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับ
คําส่ังทางปกครอง 
     1.1 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนท่ีแบงแยกได เชน คําส่ังใหทุนการศึกษา หรือคําส่ังอนุมัติใหเบิกคาเชาบาน การเพิกถอน
คําส่ังในลักษณะนี้ตองพิจารณาเบ้ืองตนเสียกอนวาผูรับคําส่ังทางปกครองเชื่อในความคงอยูของคําส่ัง
นั้น หรือไม เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงวาบุคคลนั้นไมทราบเลยวาตนไดรับคําส่ังท่ีเปนประโยชน 
นอกจากพิจารณาถึงความเชื่อในความคงอยูของคําส่ังทางปกครอง ตองพิจารณาตอไปวาความเชื่อนั้น
เปนไปโดยสุจริตหรือไม ซึ่งหากเปนกรณีดังนี้ไปนี้จะไมคุมครองผูรับคําส่ังทางปกครอง 
  1) ผูรับคําส่ังทางปกครองไดแสดงขอความอันเปนเท็จจริงหรือปกปดขอความจริง ซึ่ง
ควรบอกใหแจงหรือขมขูหรือชักจูงโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีมิชอบดวยกฎหมาย (เชน 
การติดสินบนเจาหนาท่ีนั้นเอง) 
  2) ผูรับคําส่ังทางปกครองไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือครบถวนในสาระสําคัญ คือมี
น้ําหนักทําใหเจาหนาท่ีตัดสินใจออกคําส่ังทางปกครองนั้น 
  3) ผูรับคําส่ังรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองในขณะท่ีไดรับคําส่ัง
หรือการไมรูนั้นเปนไปโดยประมาทเลินเลอ 
  โดยหลักแลวจะตองเพิกถอน “ยอนหลัง”ไปในอดีต  
  - กรณีท่ีผูรับคําส่ังใชประโยชนไปแลวจะเพิกถอนไมได แตหากยังไมไดใชประโยชน 
เจาหนาท่ีก็ตองพิจารณาชั่งน้ําหนักประโยชนสาธารณะกับความเชื่อสุจริตวาอะไรมีน้ําหนักมากกวากัน 
   1.2 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซึ่งไมไดใหประโยชนท่ีเปนเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนท่ีแบงแยกได เชน ใบอนุญาตตาง ๆ หรือคําส่ังบรรจุแตงตั้ง ตองคํานึงถึง
ความเชื่อโดยสุจริตของผูรับคําส่ังทางปกครองและประโยชนสาธารณะประกอบกัน 
                  ซึ่งกรณีเชนนี้การเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง ผูรับคําส่ังทางปกครองสามารถเรียกรอง
คาทดแทนความเสียหายจากการเพิกถอนคําส่ังดังกลาวได ซึ่งตองกระทําภายใน 180 วันนับแตวันท่ี
ไดรับแจงใหทราบถึงการเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง 

2. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการสรางภาระ จะเพิกถอน
ท้ังหมดหรือบางสวน โดยจะกําหนดใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตก็ได แตผูรับ
คําส่ังฯ ก็มีสิทธิอุทธรณโตแยงได 

3. การยกเลิกคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่ง
ทางปกครอง ซึ่งตองมีเง่ือนไขอยู 5 ประการ 



      1) มีกฎหมายกําหนดใหยกเลิกคําส่ังทางปกครองไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหยกเลิกไดใน
คําส่ังทางปกครอง เชน ใบอนุญาตใหตั้งรานคา โดยสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกใบอนุญาตได 

 2) คําส่ังทางปกครองมีขอกําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองท่ีไดประโยชนตองปฏิบัติ 
แตไมมีการปฏิบัติ เชน ใหผูรับทุนตองรายงานผลการเรียนทุกระยะ 

 3) กรณีท่ีสภาพของขอเท็จจริงและพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ตองถึงขนาดและหาก
ไมมีการยกเลิกจะเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ 

 4) กรณีบทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายดังกลาวแลวเจาหนาท่ีคงไม
ทําคําส่ังเชนนั้น จะกระทําไดตราบเทาท่ียังไมไดใชประโยชนอันเกิดจากคําส่ังทางปกครองนั้น และ
หากไมยกเลิกก็อาจกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธาณะ 

 5) กรณีท่ีอาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ 
 - การยกเลิกคําส่ังทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับ

คําส่ังทางปกครองนั้นตองกระทําภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีไดรูถึงเหตุแหงการยกเลิกคําส่ังดังกลาว 
4. การยกเลิกคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งไมเปนการใหประโยชนแกผูรับ

คําสั่งทางปกครอง 
 - จะยกเลิกท้ังหมดหรือบางสวนก็ได 
         - จะตองยกเลิกใหมีผลในปจจุบันหรือมีผลในอนาคตเทานั้น จะยกเลิกยอนหลังไปใน

อดีตไมได   
         - เชนการท่ีเจาหนาท่ีปฏิเสธไมออกใบอนุญาตในการกอสรางอาคาร  
         - แตการยกเลิกคําส่ังทางปกครองประเภทนี้ ยอมไมอาจกระทําไดหาก 
           1) เปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองทําคําส่ังทํานองเดียวกันนั้นอีก กรณีนี้ผูรับคําส่ังทาง

ปกครองจะไมไดรับประโยชนใด ๆ  
           2) เปนกรณีท่ียกเลิกไมอาจกระทําไดเพราะเหตุอื่น เชน มีกฎหมายเฉพาะกําหนด

เง่ือนไขแหงการยกเลิกคําส่ังทางปกครองท่ีสรางภาระไวเปนพิเศษและเง่ือนไขดังกลาวมีอยูไมครบถวน 
 

9. การขอใหพิจารณาใหม เปนกรณีท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากลวงพนกําหนดอุทธรณไปแลว หรือเปน
กรณีท่ีไมอาจอุทธรณตอไปได ซึ่งตามมาตรา 54 วรรคหนึ่ง กําหนดไว คือ 
 9.1 มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวนั้นเปล่ียนแปลงไปใน
สาระสําคัญ 
 9.2 คูกรณีท่ีแทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาใน
กระบวนการพิจารณาคร้ังกอนแลวถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนพิจารณา
ทางปกครอง 
 



 9.3 เจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะทําคําส่ังทางปกครองในเร่ีองนั้น 
 9.4 ถาคําส่ังทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด แลวตอมา
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี 

ถาเปนเหตุตาม 9.1 – 9.3  ใหกระทําไดเฉพาะคูกรณีท่ีไมทราบถึงเหตุนั้นและมิใชความผิด
ของตน   

สวนการย่ืนคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีคูกรณีไดรูถึงเหตุ ซึ่ง
อาจขอใหพิจารณาใหม 
  
10. การบังคับทางปกครอง จะใชกับคําส่ังทางปกครองเทานั้น 
 10.1 เจาหนาท่ีสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองไดเอง โดยไมตองฟองคดีตอศาล เวน
แตจะมีการส่ังใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยผูทําคําส่ังนั้นเอง ถาเจาหนาท่ีไมใชมาตรการบังคับแตจะไป
ฟองศาล ศาลจะมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 
 10.2 การบังคับทางปกครองตองมีการเตือนกอนเสมอ โดยเจาหนาท่ีตองมีคําเตือนเปน
หนังสือภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และตองระบุมาตรการบังคับท่ีชัดเจนไวในคําเตือน แตจะระบุ
มากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได 
 10.3 การบังคับทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระเงินโดย
ถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอย
กวา 7 วัน ถาไมปฏิบัติตามคําเตือนก็อาจใชมาตรการยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อขายทอดตลาดได 
 10.4 ระยะเวลาในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง นํา ป.วิ แพงมาใชโดยอนุโลม ซึ่ง
กําหนดใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 10 ป นับแตมีการออกคําส่ังทางปกครองใหชําระเงิน 
 10.5 การใชมาตรการบังคับทางปกครอง เปนกรณีท่ีผูอยูในบังคับคําส่ังทางปกครองไมปฏิบัติ
ตามคําเตือน มี 2 วิธี 
  1) การเขาดําเนินการแทน ซึ่งผูอยูในบังคับตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรา
รอยละ 25 ตอป ของคาใชจายดังกลาว 
  2) การเรียกใหชําระคาปรับทางปกครอง ซึ่งตองกระทําพอสมควรแกเหตุ แตตองไม
เกิน 20,000 บาทตอวัน ซึ่งมีการกําหนด ดังนี้ 
                        ขอ ๑  เจาหนาท่ีผูมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองในกรณีท่ีผูอยูใน 
บังคับของคําส่ังทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ไดแก 
                        (๑) รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินสองหมื่นบาท 
ตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 
                        (๒) คณะกรรมการตามกฎหมายมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไม
เกินสองหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุกทองท่ี 



ท่ัวราชอาณาจักร 
                        (๓) ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเทียบเทา
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหนึ่งหมื่นหาพันบาทตอ
วัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 
                        (๔) ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจกําหนด
จํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหม่ืนหาพันบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
คําส่ังทางปกครองท่ีอยูในเขตจังหวัดหรือเขตกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 
                        (๕) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทาง
ปกครองไดไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง 
ท่ีอยูในเขตจังหวัด 
                        (๖) นายอําเภอมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหนึ่งหมื่น
บาทตอวันสําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองท่ีอยูในเขตอําเภอ 
                        (๗) ผูบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทาง
ปกครองไดไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองท่ีอยูใน
เขตอํานาจ 
                        (๘) ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับ
ทางปกครองไดไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุก
ทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 
                        (๙) พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครอง 
ไดไมเกินหาพันบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองท่ีอยูในเขต 
อํานาจ 
                        (๑๐) เอกชนซึ่งไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐอาจใชมาตรการปรับ
ทางปกครองได สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร โดย
เสนอใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเปนผูพิจารณากําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองเปนราย
กรณีไป แตท้ังนี้ไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตอวัน 
                        ขอ ๒  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตามขอ ๑ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) 
เห็นวาการกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองตามอํานาจท่ีมีอยูไมเพียงพอท่ีจะทําใหบรรลุตาม 
วัตถุประสงค เจาหนาท่ีอาจเสนอผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลซึ่งมีอํานาจ 
กําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองสูงกวาตน เปนผูกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองก็ได 
                        ขอ ๓  ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองดําเนินการ 
บังคับใหมีการชําระคาปรับทางปกครองทุกสิบหาวัน 
 



                        ขอ ๔  ใหเจาหนาท่ีออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูท่ีชําระคาปรับไวเปนหลักฐาน 
                        ใบเสร็จรับเงินใหมีขอความแสดงวาเปนคาปรับทางปกครองตามกรณีใดและ 
ใหบันทึกการชําระคาปรับทางปกครองไวในตนเร่ืองดวย 
  

11. การแจง 
 11.1 การแจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนา ก็ใหถือวา
ไดรับแจงตั้งแตขณะท่ีไปถงึ 
 11.2 การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเมื่อ 
  - ครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงภายในประเทศ 
  - ครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันสงภายนอกประเทศ 
  - ดูมาตรา 72 73 และ 74 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
 
1. ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 
 1.1 เจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
  - หากไมใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีตองรับผิดในผลแหงการละเมิน
นั้นเปนการเฉพาะตัว ตาม ปพพ. ม.420 แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมไดตาม มาตรา 6 
  - หากการกระทําละเมินของเจาหนาท่ีเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ผูเสียหาย
จะตองฟองหนวยงานของรัฐโดยตรง จะฟองเจาหนาท่ีไมไดตาม มาตรา 5 วรรคหนึ่ง และเมื่อ
หนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานจะมาไลเบ้ียกับเจาหนาท่ี
ไมได เวนแตการกระทําละเมิดนั้นจะเกิดขึ้นดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ตาม
มาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
 1.2 เจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
 
2. การใชสิทธิไลเล้ียเอาจากเจาหนาท่ี 
  - หนวยงานของรัฐท่ีไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หากเปนการ
กระทําละเมิดจากการปฏิบัติหนาท่ี กรณีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น ซึ่งการใชสิทธิ
ไลเบ้ียจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมแตละกรณีเปน
เกณฑ โดยไมตองไลเบ้ียตามจํานวนของความเสียหายก็ได ตามมาตรา 8 วรรคสอง และหากการ
กระทําละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวม ก็ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย ตามมาตรา 8 วรรคสาม 
 
3. ความรับผิดของเจาหนาท่ีซึ่งรวมกันกระทําละเมิด 
    - หามมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับในกรณีท่ีมีการกระทําละเมิดในการปฏิบัติ
หนาท่ี เกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มีผลใหเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะ
ในสวนของตนเทานั้น ตามมาตรา 8 วรรคทาย 
 
4. วิธีการเรียกรองคาสินไหมทดแทน 
 4.1 เจาหนาท่ีกระทําละเมิดในทางสวนตัว มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี จะตองใชสิทธิ
เรียกรองทางศาล โดยฟองตอศาลยุติธรรม ตามมาตรา 6 หรือ มาตรา 10  
 4.2 เจาหนาท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี 
  1) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติ สามารถฟองคดีตอ
ศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม ตามมาตรา 5 ซึ่งบุคคลภายนอกอาจใชสิทธิย่ืนคําขอตอหนวยงานของ



รัฐ ตามมาตรา 11 โดยไมตองฟองตอศาลก็ได เม่ือหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายใหแกบุคคลภายนอกไปแลว หนวยงานของรัฐก็สามารถไลเบ้ียโดยการออกคําส่ังเรียกให
เจาหนาท่ีชําระเงินได ตามมาตรา 12 หากเจาหนาท่ีไมปฏิบัติตามคําส่ัง หนวยงานของรัฐยอม
สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองได ตามมาตรา 57  แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติฯ โดยไมตองฟอง
คดีตอศาล 
  2) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ (เปนไปเชนเดียวกับขอ 1)) 
 
5. ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
 5.1 ขอบเขตดานหนวยงานของรัฐ แบงออกเปน 5 ประเภท 
 5.2 ขอบเขตดานเจาหนาท่ี 
   
6. การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนทางศาล 
         กรณีผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐตองเปนนิติบุคคล หากผูกระทําละเมิด
ไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ผูเสียหายตองฟองตอกระทรวงการคลัง เชน คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
 6.1 คดีละเมิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
       1) คดีละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน การฟองเรียกคาเสียหายจาก
การท่ี ปตท. ไปวางทอกาซผานท่ีดินผูฟองคดี 
        2) คดีละเมิดอันเกิดจากกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอื่น เชน การท่ีกรมท่ีดินมีคําส่ัง
เพิกกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนของผูฟองคดี 
        3) คดีละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร เชน การฟองเรียกคาเสียหายอันเกิดจากกการท่ีการทางพิเศษ
ไมติดตั้งสัญญาณและเคร่ืองหมายจราจร  
 6.2 คดีละเมิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรม 
  1) เกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีตามธรรมดาท่ัวไป เชน การรักษาพยาบาลของแพทย 
  2) การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เชน การท่ีตํารวจจับกุมและคน
ตัวบุคคล 
  3) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางแพง เชน การท่ีพนักบังคับคดีละเลย
ไมขายทอดตลาดทรัพยสินท่ียึดไว 
  4) การใชสิทธิในทางแพง เชน หนวยงานทางปกครองสรางอาคารรุกลํ้าไปในท่ีเอกชน 
โดยอางวาเปนท่ีราชพัสดุ 
 



 
7. อายุความในการฟองคดี 
 7.1 การฟองคดีตอศาลปกครอง มีอายุความ 1 ป นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟอง
คดี แตตองไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ีเหตุแหงการฟองคดี 
 7.2 การฟองคดีตอศาลยุติธรรม มีอายุความ 1 ป นับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงการละเมิดและ
รูตัวเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด แตตองไมเกิน 10 ป นับแตวันทําละเมิด 
 
8. การใชสิทธิเรียกรองทางปกครอง ตามมาตรา 11 
 8.1 การย่ืนคําขอ โดยผูเสียหายตองย่ืนคําขอตอหนวยงานของรัฐภายใน 1 ป นับถึงวันท่ีรูถึง
การละเมิดและรูตัวผูท่ีพึงชดใชคาสินไหมทดแทน แตตองไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ีกระทําละเมิด
เชนเดียวกับการฟองคดีตอศาล ซึ่งหนวยงานของรัฐตองใบรับคําขอใหกับผูเสียหายไวเปนหลักฐาน 
ตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง แตถาใชสิทธิทางศาลแลว หนวยงานของรัฐจะไมจําตองรับคําขอไว
พิจารณาก็ได 
 8.2 การพิจารณาคําขอ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน นับ
แตวันไดรับคําขอ หากไมสามารถพิจารณาไดทันภายในระยะเวลาดังกลาว หนวยงานของรัฐจะตอง
รายงานปญหาอุปสรรคไปยังรัฐมนตรีเจาสังกัด เพื่อขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปไดอีกไมเกิน 
180 วัน ตามมาตรา 11 วรรคสอง ซึ่งหากหนวยงานของรัฐไดพิจารณาคําขอแลว ก็อาจมีคําส่ังไม
ชดใช หรือชดใชตามจํานวนท่ีเห็นสมควรก็ได ซึ่งถาหากผูเสียหายไมพอใจผลการวินิจฉัยก็สามารถฟอง
ตอศาลได ซึ่งตองฟองตอศาล (ท้ังศาลปกครองและศาลยุติธรรม) ภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง
ผลการวินิจฉัย 
 
9. การไลเบ้ียระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาท่ี 
 9.1 หนวยงานของรัฐไลเบ้ียกับเจาหนาท่ี โดยการออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระคา
สินไหมทดแทนแกตน ตามมาตรา 12 โดยหนวยงานของรัฐตองคําส่ังเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระคา
สินไหนทดแทนภายในกําหนดอายุความ 1 ป นับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนนั้น
ผูเสียหายตาม มาตรา 9  
 9.2 เจาหนาท่ีไลเบ้ียหนวยงานของรัฐ กําหนดอายุความภายใน 1 ป นับแตวันท่ีเจาหนาท่ีผู
นั้นไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 
 ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาชดใชคาสินไหนทดแทนแกผูเสียหาย จะไมมีสิทธิไลเล้ียเอากับ
หนวยงาน เพราะไมใชเจาหนาท่ีตาม พ.ร.บ.ละเมิด ฯ แตตองไปใชสิทธิตามกฎหมายแพง วาดวยการ
จัดการงานนอกส่ัง 
 



 
10. อายุความกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในทางสวนตัว 
      - กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในทางสวนตัว หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายสามารถเรียกรองไดทาง
เดียว คือ การใชสิทธิทางศาล โดยตองฟองคดีตอศาลยุติธรรมภายใน 2 ป นับแตวันท่ีหนวยงานของ
รัฐรูการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน 


